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Aldreférvaltningens yttrande dver motion om generella
parkeringstillstand for personal

Bakgrund

Samuel Skénberg, Vinsterpartiet Haninge, har lamnat en motion till
kommunfullméktige angdende parkeringstillstdnd till hemtjénstpersonal och foreslar
kommunfullméaktige besluta:

- att Haninge tecknar avtal med bostadsréttsforeningar och andra dgare av
parkeringsplatser sé att personal kan anvdnda parkeringsplatserna utan att betala for
parkeringstid

- att uppdatera relevanta dokument och riktlinjer sé att det framgar att personal aldrig
ska behdva betala p-boter som uppstar som en konsekvens av jobbet.

Aldreniimnden har beretts tillfille att limna synpunkter p4 motionen. Remissvaret ska
vara kommunstyrelseforvaltningen tillhanda senast 2018-06-01.

Sammanfattning

Fragan om ett inférande av generella parkeringstillstand for hemtjansten och for
utforande av trygghetslarm ar en mycket angeldgen fraga for dldrenimnden, bade
utifran kund- och arbetsmiljoperspektiv. Fradgan om generella parkeringstillstand har
tidigare behandlats av dldrendimnden. Aldreférvaltningens ambition #r att bli Sveriges
basta dldreomsorg och parkeringsmdjligheter for hemtjanstpersonal inom savél
kommunal som privat verksamhet dr en angelédgenhet som hela koncernen Haninge
kommun borde kunna arbeta mot. Aldreforvaltningen beddmer att ett generellt
parkeringstillstind for hemtjénst &r ett steg i rétt riktning mot detta mal och en direkt
forutséttning for att kunna garantera en god, kvalitativ vérd till kund.
Aldreférvaltningens beddmning ir att det finns juridiska forutsittningar att infora
generella parkeringstillstdnd for hemtjansten samt att ett sadant undantag ar forenlig
med likstéllighetsprincipen. Samtidigt 10ser inte ett generellt parkeringstillstdnd for
kommunala gatu- och tomtmarker de parkeringstillstind som krévs for privat
tomtmark. Aldreforvaltningen anser det inte heller vara méjligt att, sdsom foreslas i
motionen, ingd separata avtal med samtliga privata dgare av parkeringsplatser 1
dagsldget. Den storre delen av hemtjénstens upptagningsomraden utgdrs av
tomtmark, dir overtrddelse behandlas enligt lagen om kontrollavgift vid olovlig
parkering. For tomtmark krévs ett separat avtal om tillstdnd av respektive
fastighetsiigare, bostadsrittsforening, hyresvird och samfillighet. Aven om
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dldreforvaltningen skulle ingé separata avtal med samtliga dgare skulle det idag
kravas flera kortlekar av tillstdnd som sétts upp 1 respektive bil. Detta dr inte mdjligt.
Formodligen krévs istdllet ett sdrskilt tillstindssystem for att kunna hantera och
samordna alla de privata tillstind som méste inhdmtas av respektive tillstdndsgivare.
Detta &r en fraga som behdver utredas i sirskild ordning.

Aldreférvaltningen stiller sig ocksa tveksam till motionens forslag till att personalens
felparkeringsavgifter bekostas av kommunen. Utifran konkurrensregler och
likstallighetsprincipen skulle dldrendmnden behdva bygga upp ett
kompensationssystem avseende felparkeringar dven for privata hemtjanstutforare. En
sadan ordning skulle riskera att felparkeringarna dkar dramatiskt.

Aldreférvaltningens synpunkter

Parkeringstillstdnd for hemtjdnsten &r en viktig arbetsmiljofrdga for personal och en
direkt forutsittning for att kunna garantera en god, kvalitativ vard till kund.

Nir det giller trygghetslarm ér det nddvéndigt att larmande kund fér snabb hjélp, det
kan bland annat handla om akuta tillstind med fallolyckor. Vid fallolyckor har dven
personalen med sig mobila liftar, vilka kan vara tunga att bara. Kvélls och nattetid
kan det dven tillkomma arbetsmiljorisker 1 form av oroligheter, hot och vald pa
allmén plats, vilket innebdr att behovet av att kunna parkera i anslutning till bostaden
ar stort. Vad giller hemtjénsten ingar bl.a. inkdp av varor och det kan bli ménga tunga
lyft under en arbetsdag och behovet av att kunna parkera 1 anslutning till bostaden &r
darfor ménga ganger nddvindigt. Gemensamt for dessa insatser ér att det manga
génger blir resurskrivande att soka parkeringsplats och att viktig tid for kund gér
forlorad.

Fragan om ett generellt parkeringstillstdnd for hemtjénsten har tidigare behandlats av
dldrenimnden. Under dldrenimndens sammantrdade 2015-03-26 gavs ddvarande
forvaltningschef Ewa Kardell 1 uppdrag att pa dldrenimndens végnar stilla en
forfragan till Stadsbyggnadsforvaltningen angdende generella parkeringstillstand for
de verksamheter som utfor insatser inom dldrenimndens ansvarsomraden. I en
svarsskrivelse daterad 2015-06-01, anforde Stadsbyggnadsndmnden att det inte dr
mojligt att utfarda generella parkeringstillstdnd pa gatu- och parkmark till vissa
aktorer, eftersom det inte dr forenligt med “likabehandlingsprincipen”. Istéllet
foreslog Stadsbyggnadsndmnden att, 1 likhet med vissa andra kommuner, bygga upp
system for sd kallade nyttoparkeringstillstand. Ett sddant tillstdnd skulle d& kunna
gilla pd den kommunala gatu- och tomtmarken och vara kopplat till respektive
fordon. Stadsbyggnadsndmnden stéllde sig dock tveksam till vilket virde ett sadant
tillstdnd skulle fa 1 praktiken, eftersom den mark dér det skulle vara giltigt inte
omfattar tomtmark och tillstindet ddrmed skulle bli mycket begrinsat.

Aldreférvaltningen vilkomnar statsbyggnadsforvaltningens forslag att infora system
for nyttoparkeringstillstdnd, om kommunen finner ett intresse av att dven beakta
andra yrkeskategorier, sdsom hantverkare m.fl. Ett sidant system skulle da kunna
utgdra ett komplement till ett generellt parkeringstillstdnd for fler yrkesgrupper.



Aldreférvaltningen anser diremot att det bade 4r mdjligt och ett viktigt steg i ritt
riktning att kommunen medger generella undantag fran lokala bestimmelser om
parkering for hemtjinsten och utférande av trygghetslarm, att kunna gélla pa den
kommunala gatu- och tomtmarken. Aldrefdrvaltningen bedomer att det ir méjligt att
tillimpa trafikférordningens (TrF) undantagsbestimmelser och att kommunen skulle
kunna medge generella undantag fran lokala bestimmelser om parkering med stod av
13 kap 3-4 §§ TrF for hemtjénsten.

Generella undantag fran parkeringsregler finns i trafikférordningen (11 kap 9 § TrF).
Av bestammelsen framgar att trots forbud som har meddelats genom lokala
trafikforeskrifter, far fordon stannas eller parkeras nér det anvinds vid bl.a.
bradskande yrkesutovning av en lékare, sjukskdterska, barnmorska, personal 1
hemsjukvarden eller en veterindr. Vissa yrkeskategorier undantas séledes uttryckligen
frén lokala trafikforeskrifter om parkeringsforbud i syfte att inte hindra akuta
raddningstjénster av olika slag. De yrkeskategorier som réknas upp i 11 kap. 9 § TrF
ska emellertid inte ses som en uttommande lista pa yrkeskategorier som kan undantas
med stod av trafikforordningen. Harutdver far kommunen medge generella undantag
frén lokala bestimmelser om parkering med stod av 13 kap 3-4 §§ TrF. Generella
undantag far med dessa bestimmelser foreskrivas eller medges for ndringsidkare och
andra med sirskilt behov av att parkera i sitt arbete, om det behovs av sdrskilda skél
och det kan ske utan fara for trafiksidkerheten, skada pa vigen eller ndgon annan
avsevird oldgenhet.

Enligt statsbyggnadsforvaltningen skulle en tillimpning av dessa
undantagsbestdmmelser vara oforenlig med likstéllighetsprincipen.
Aldreférvaltningen delar inte stadsbyggnadsforvaltningens juridiska tolkning av
likstdllighetsprincipen i detta ssmmanhang. Av kommunallagen framgér att
kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skil for nagot annat. Aldrefdrvaltningen anser att det finns starka sakliga skil att gora
skillnad mellan hemtjdnstens behov av att snabbt kunna vara pa plats vid mer akuta
situationer dn andra yrkeskategorier. Hemtjanst och utférande av trygghetslarm ir en
samhallsviktig insats, och borde pa samma sitt som exempelvis personal 1
hemsjukvérden eller veterindr omfattas av undantagen och ha tillging till ett generellt
parkeringstillstdnd. Inom dldrendmndens ansvarsomrade forekommer minga génger
inslag av akuta riddningsinsatser av motsvarande karaktir som forordningen
uttryckligen avser att sdrskilt undanta fran forbud. Vid en bedémning av om
hemtjanst och utfoérande av trygghetslarm bor kunna undantas fran lokala
trafikforeskrifter om parkeringsforbud med stdd av 13 kap 3-4 §§ TrF, bor de
bakomliggande motiven med trafikférordningens undantag av yrkeskategorier, saisom
de kommer till uttryck i 11 kap 9 §, sarskilt kunna végas in ocksa for dldreomsorgens
verksamheter. Andra yrkeskategorier, sisom hantverkare m.fl., anser
dldreforvaltningen inte falla in under den kategori av yrkesgrupper som kan innebira
mer akuta rdddningsinsatser och som forordningen sérskilt varnar om att undanta fran
forbud. Aldrefdrvaltningen anser déirmed att det finns sakliga skil att gora skillnad
mellan hemtjénstens verksamhet med utforande av trygghetslarm i forhdllande till
andra yrkeskategorier i detta ssmmanhang. Aldreférvaltningen beddmer att
likstéllighetsprincipen ddremot aktualiseras genom att dven privata hemtjanstutforare
(LOV leverantorer) behdver omfattas av ett generellt parkeringstillstdnd.



Vad giller motionens forslag att kommunen ska sta kostnaderna for personalens
felparkeringar, anser dldreforvaltningen detta inte vara rimligt. Det &dr idag oklart hur
manga felparkeringsavgifter och kontrollavgifter som utfdrdas 1 samband med
overtrddelse vid olovlig parkering. Det har inte forts ndgon statistik eftersom avgiften
for felparkering betalas av den enskilda foraren sjdlv. Omfattningen av den
kommunala hemtjénsten ar emellertid drygt 1500 insatser per dag och till detta
tillkommer alla privata hemtjinstutférare (LOV leverantorer). Antalet larmkunder
uppgér till drygt 1200 inom kommunen. Utifran konkurrensregler och
likstéllighetsprincipen skulle dldrenimnden behdva bygga upp ett
kompensationssystem avseende felparkeringar dven for privata hemtjénstutforare. En
sadan ordning skulle riskera att felparkeringarna 6kar dramatiskt.

Aldreférvaltningen anser inte heller att det 4r rimligt att, sésom foreslas i motionen,
inga separata avtal med samtliga dgare av parkeringsplatser. Den storre delen av
hemtjanstens upptagningsomraden utgdrs av tomtmark, dar vertrddelse behandlas
enligt lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering. For tomtmark kréivs ett separat
avtal om tillstdnd av respektive fastighetsidgare, bostadsrattsforening, hyresvérd och
samfillighet. Aven om #ldreférvaltningen skulle ingd separata avtal med samtliga
agare skulle det krévas flera kortlekar av tillstdnd som sétts upp i respektive bil. Detta
ar inte mojligt. Formodligen krévs ett sérskilt tillstindssystem for att kunna hantera
och samordna alla dessa tillstand. Detta dr en fraga som behdver utredas 1 sérskild
ordning.

Foérslag till beslut

1. Remissvaret godkénns och dverlamnas till Kommunfullméktige.

Sam Norryd, jurist/utredare

Aldreforvaltningen
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