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Kommunstyrelseforvaltningen

Budgetdirektiv Mal och Budget 2019-2020

Budgetdirektiven innehaller en beskrivning samt tidplan for budgetprocessen, det
kommunalekonomiska ldget enligt Sveriges kommuner och landsting (SKL),
skatteprognos, en uppdaterad befolkningsprognos samt arbetsloshetssiffror. Vidare
har ramar berdknats for respektive nimnd med utgédngspunkt i skatteintéktsprognos,
befolkning, volymer och 6vriga kdnda budgetpaverkande parametrar 1 det initiala
budgetskedet.

Budgetprocessen 1 sin helhet kan dversiktligt beskrivas med hjilp av bilden nedan.
Budgetperiod 1 stricker sig mellan oktober-november 2017, period 2 mellan
november 2017-juni 2018, period 3 mellan augusti-oktober 2018 och period 4 mellan
oktober 2018-januari 2019.

Kommunens budgetprocess 2019-2020
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Tidplan Mal och Budget 2019-2020
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SKL publicerar ny skatteunderlagsprognos

SKL publicerar ekonomirapporten om det samhéllsekonomiska
laget och grunden till kommunernas planering

Uppdaterad befolkningsprognos

Politiska kommunledningen skickar ut budgetdirektiv inklusive
ramar till nimnderna. Budgetdirektiven innehaller dven
anvisningar for forvaltningarnas och ndmndernas beredning av
budgeten.

Néamndernas yttrande och forvaltningarnas material angaende
budget 2019 samt perioden 2020-2021 skall vara kommunstyrelsen
tillhanda

Kommunstyrelseforvaltningen klar med bearbetning av
ndmndernas yttranden till mal- och budget 2019-2020

Ekonomikonferens

Fordjupade ndmndsamtal

Ny befolkningsprognos

Regeringen presenterar varpropositionen

Kommunstyrelseforvaltningen presenterar intéktsprognos for
skatteintikter och generella statsbidrag 2019

Politiska kommunledningen presenterar sitt slutliga forslag till Mél
och budget 2019-2020.

Budgetforslaget i kommunalrddsberednigen
Politiska kommunledningens budgetforslag redovisas i CESAM

Oppositionens budgetforslag ldmnas till kommunstyrelsefor-
valtningen om det skall skickas ut till kommunstyrelsen

Budgetbeslut i kommunstyrelsen



2018-06-07  Oppositionens budgetforslag, som inte varit inldmnat till
kommunstyrelsen och som skall skickas ut till
kommunfullmaiktige, ldmnas till kommunstyrelseforvaltningen.

2018-06-11  Budgetbeslut i kommunfullmaktige
2018-10-31  Sista dag for ndmnd att besluta om Strategi och budget 2019
2018-12-10  Sista dag for chefer med budgetansvar att lagga in detaljbudget.

2019-01-31  Budgeten skall vara avstimd i ekonomisystemet

Omvarldsanalys

Kommunernas ekonomiska férutséattningar

”Ekonomirapporten” belyser kommunernas och landstingens ekonomiska situation
och forutsittningar samt den samhéllsekonomiska utvecklingen péd ndgra ars sikt.
Rapporten ges ut av Sveriges kommuner och landsting (SKL) tvd ginger per ar.

Sammanfattning samhallsekonomi

Efter ndgra ars stark tillvixt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi. SKL bedomer att
konjunkturen stirks ytterligare det ndrmaste aret. Darefter berdknas en atergang till
ett konjunkturellt normalldge. Darmed blir tillvixttalen betydligt 14gre efter 2018.
Okningen av BNP begriinsas till runt 1,5 procent per &r samtidigt som antalet
arbetade timmar néstan stagnerar. Det betyder att den reala 6kningen av
skatteunderlaget gradvis avtar frdn 6ver 2 procent i fjol till under 1 procent fran och
med 2019. Tillsammans med den snabba befolkningsdkningen — som innebir kade
behov av skola, vard och omsorg — leder detta till allt storre utmaningar for
kommunsektorn att finansiera verksamheten. Jamfort med utvecklingen sedan
finanskrisen 2008 blir den internationella utvecklingen négot béttre de ndrmaste dren.
Det ér dock fortfarande frdgan om en betydligt svagare utveckling d&n genomsnittet
for perioden 2000-2008. Omvérldens BNP, vigd med respektive lands andel av
svensk export, berdknas vixa med 2 procent per ar de ndrmaste aren. Med den
utvecklingen dr det mojligt for svensk export att vixa med mellan 3 och drygt 4
procent per ar. Samtidigt 6kar importen nagot mer. I absoluta tal dr dock
exportokningen storre d4n importokningen varfor nettoexporten dnda ger ett positivt
bidrag till BNP-tillvixten. Dock betydligt mindre dn vid tidigare



konjunkturuppgangar. Med den svaga draghjélpen fran utlandet 4r det den inhemska
efterfrgan som agerat draglok i1 den svenska dterhdmtningen. Investeringarna,
sarskilt bostadsbyggandet, har okat kraftigt de senaste dren och bidragit betydligt till
tillvaxten. I fjol sdg vi ocksa den storsta 6kningen av offentlig konsumtion sedan
1979, bland annat till f6ljd av flyktinginvandringen. De ndrmaste &ren bidrar
hushallens 6kade konsumtion till den starka efterfrdgan. SKL beddmer att
konjunkturen forstérks i ar och nésta ar. Det innebér en fortsatt stark efterfrdgan pa
arbetskraft, ddrmed sjunker arbetslosheten till cirka 6,5 procent. Den fortsatt starka
efterfragan pa arbetskraft medfor att det blir allt svarare for arbetsgivarna att hitta
arbetskraft med ritt kompetens. Det giller speciellt for kommunsektorn, men dér &r
det till stor del ocksa ett strukturellt problem. Bristen pa arbetskraft beror bland annat
pa att antalet personer med rétt utbildning ar for litet, oavsett konjunkturlige.
Befolkningsstrukturen spelar en stor roll for bedomningen av det potentiella
arbetskraftsdeltagandet och arbetslosheten. Den stora flyktinginvandringen de
senaste aren, och den tillhdrande anhoriginvandringen, far darfor stor betydelse
eftersom det dr en grupp som Okar i andel av befolkningen och har ligre
arbetskraftsdeltagande och hogre arbetsloshet.

Med stdd av konjunkturuppgangens starka sysselséttningstillvaxt har
skatteunderlaget vuxit 1 snabb takt 2015-2016. Den goda konjunkturen innebar att
Sverige nu befinner sig i en arbetsmarknad med tilltagande svarighet att 6ka arbetade
timmar ytterligare. I ar dr utvecklingen fort farande relativt stark, men darefter
forsvagas utvecklingstalen successivt till ndra noll 2019. Effekten pa
skatteunderlaget motverkas delvis av att l6ne6kningstakten stiger ndgot. Efter 2019
forutsétts sdvil arbetade timmar som loner och darmed skatteunderlaget utvecklas
utan konjunkturvariationer. Sammanfattningsvis kommer 6kningen av
skatteunderlaget gradvis att avta. Ar 2019 beriiknas skatteunderlaget 6ka
langsammare &n det i genomsnitt har gjort sedan ar 2000. Darefter tilltar takten nagot
igen. Ar 2018 #r det underliggande skatteunderlagets 6kning 0,6 procentenheter
storre dn den faktiska 6kningen. Det beror pa att skatteintikterna minskar till f6ljd av
regeringens forslag om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar.
Kommunsektorn kompenseras genom en hojning av det generella statsbidraget.

Sammanfattning kommunernas ekonomi

I hostrapporten sammanfattar SKL med beddmningen att den kraftiga 6kningen av
befolkningen i yngre och éldre aldrar nu dr betydligt snabbare dn den for antalet
personer 1 yrkesverksam alder. Dérfor tilltar behovet av verksamhet mer @n det som
berdknas kunna finansieras genom 6kad sysselséttning och ddrmed 6kade
skatteintdkter. Kommunernas arbete med att fordndra och utveckla verksamheten
maste intensifieras och i 4nnu stdrre utstrackning inriktas pa effektiviseringar med
hjilp av ny teknik och nya arbetssétt. Kommunernas resultat f6r 2016 uppgick till 22
miljarder. En stor del, 9 miljarder kronor netto, utgjordes av rea- och exploaterings
vinster. Starkt demografiskt tryck, 6kade pensionskostnader och bromsad



skatteunderlagsutveckling innebér enligt SKL att det krévs atgarder for att klara ett
resultat pd 1 procent av skatter och generella statsbidrag. Effektiviseringar, bland
annat med hjélp av digitalisering av vélfardstjanster, maste till for att klara
verksamheten och malen for god ekonomisk hushallning.

Kostnadsutvecklingen under 2017

Ekonomicheferna i kommunerna har fatt frdgan inom vilka verksamheter som
kostnaderna har 6kat/minskat pdtagligt hittills under 2017 jamfort med utfallet 2016.
121 av de 193 kommuner (63 procent) som svarat anger att de haft patagliga
kostnadsforandringar i en eller flera verksamheter. Néstan alla svar avser
kostnadsokningar. Skola och individ- och familjeomsorg (exklusive ekonomiskt
bistand) okar i flest kommuner. Kostnaderna minskar i flest kommuner inom
flyktingmottagandet (16 procent) och ekonomiskt bistdnd (6 procent).

Anpassning till nya ersittningar for ensamkommande barn

Kommunerna haller som bést pé att anpassa verksamheten for ensamkommande barn
till det nya erséttningssystem som triadde i kraft vid halvarsskiftet. Enligt en
undersdkning som SKL gjorde i1 borjan av 2016 lag de genomsnittliga kostnaderna
for placerade ensamkommande barn och ungdomar betydligt hdgre dn den nu
aktuella schablonen. For att f& kostnadstdckning behdver kommunerna enligt SKL
savil sanka kostnaderna inom de olika placeringsformerna, som att minska antalet
barn placerade i hvb-hem och flytta dessa till familjehem och stddboenden.

Ekonomiskt bistind

Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand har minskat nadgot de senaste aren,
men fordndringen har varit blygsam. De storsta utbetalningarna av ekonomiskt
bistdnd som gar till flyktingar uppstér efter fullgjorda etableringsinsatser, som
normalt tar tva ar. Innan och under tiden i etableringsprogrammet ar det forvisso en
stor andel som beviljas ekonomiskt bistdind, men beloppen blir betydligt storre nar
etableringsinsatserna, och ddrmed etableringserséttningen, 16pt ut. En fortsatt god
utveckling pd arbetsmarknaden kommer att bidra till att ddmpa utvecklingen av det
ekonomiska bistandet. Men det stora flyktingmottagandet aren innan 2016 kommer
att ha motsatt effekt.

Starkt demografiskt tryck

Enligt berdkningar som bygger pa SCB:s befolkningsprognos kommer de
demografiskt betingade behoven, med allt fler yngre och dldre, att 6ka med i
genomsnitt drygt 1,4 procent arligen de kommande tio aren. Aren 2017-2021 ligger
genomsnittet pa 1,5 procent per ar. Det kan jamforas med 0,6 procent per ar for ren
2000-2015.

Verksamhetsutvecklingen mer samlad

Jamfort med de senaste aren dr nu verksamheternas kommande utveckling pa
riksniva mer samlad. Fran och med 2017 &r 6kningstakten storst inom
gymnasieskolan. Den verksamhet som forvintas minska mest patagligt ar



flyktingmottagandet, vilken haller ner totalen. Totalt uppgér volymdkningen till 8
procent fram till 2021.

Investeringarna fortsatter att oka

I de samlade kommunala budgetarna planeras for en hogre investeringsniva 2017—
2018 4n tidigare. Prognosen och kalkylen utgér frdn kommunernas budget och plan
men justeras ned 2017 och 2018 samt upp négot 2019, enligt ett historiskt monster.
For kalkylaren 2019-2021 innebér det investeringar pd 11-12 procent av skatter och
generella bidrag. I en enkét frén i varas svarade ekonomicheferna i manga kommuner
att de kommer att genomfGra stora investeringar inom infrastruktur och VA,
bostéder, skolor och forskolor. Fram till och med 2020 r6r det sig om exempelvis
over 600 forskolor och 6ver 300 grundskolor.

Pensionskostnaderna okar

Allt hogre avsittningar for formansbestdmda pensioner innebir dkade
pensionskostnader framdver. Det paverkar dven utvecklingen av sociala avgifter,
framst 2018 och 2020. Det bor dock betonas att denna utveckling dr forknippad med
de antaganden om priser och 16ner som ligger bakom kalkylen. Osékerheten 6kar for
varje ar i1 framskrivningen.

Befolkningsutvecklingen i Haninge

Haninges befolkning 1970-2016, prognos 2017-2026
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Haninge kommun har drygt 87 000 invanare och berdknas vid utgdngen av 2017
overstiga 88 000 invénare. Befolkningen i Haninge berdknas 6ka under samtliga
prognosar, 2017-2026. Bade 2019 och 2020 prognostiseras en kraftigare
befolkningsutveckling dn genomsnittet som varit. Forklaringen &r att det planeras
byggas mer dn det gjorts tidigare ar och ddrmed berdknas fler flytta till Haninge.



Vega ér det omrade dir det kommer byggas flest bostidder under prognosperioden,
men dven 1 Handen planeras en hel del bostider.

Befolkning 2016 och prognos 2020
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Befolkningspyramiden visar befolkningen aldersfordelat 2016 jaimfort med
prognostiserad befolkning 2020. I de flesta &ldrar visar prognosen pa att Haninge blir
fler 2020 &n 2016. I 4ldrarna 65-72 prognostiseras det att bli farre 2020 dn 2016, se
forklaring 1 diagram nedan om den éldre befolkningen.



Befolkning forskolebarn 2000-2016, prognos 2017-
2026
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Barnen mellan 0-3 ar forvéntas 6ka med 21 procent, ndstan 1 000 barn, till 2020.
Barn 1 aldern 4-6 ar berdknas 6ka med 14 procent, knappt 500 barn under samma
period.

Befolkning skolelever 2000-2016, prognos 2017-2026
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Aven grundskolelever beriiknas 6ka under prognosperioden. Barn i dldersgrupperna
10-12, 13-15 och 16-19 berdknas 6ka mellan 15-17 procent till &r 2020, medan barn
mellan 7-9 ar berdknas 6ka med drygt 10 procent.



Befolkning dldre 2000-2016, prognos 2017-2026
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Befolkningen 1 pensionséldern berdknas 6ka med sex procent till 2020. Det ar framst
de i aldrarna 75-84 som Okar, ndrmare 35 procents 6kning. Invnarna mellan 65-74
berdknas istéllet minska under prognosperioden. Forklaringen dr framst att 40-
talisterna blir dldre. Aven den #ldsta gruppen, 85 och uppat, beriknas oka.

Sysselséttning och arbetsloshet

Sysselséttningsgraden i Haninge kommun &r 77 procent for kvinnor och 81 procent
for mén. De som inte arbetar kan t.ex. vara studenter, arbetslosa, sjukskrivna,

fortidspensionérer, fordldralediga eller ha vardnadsbidrag.

Sysselsattningsgrad efter kon och alder, 2015
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Sysselséttningsgraden ar hogst i gruppen 45-54 ar och dven i gruppen 25-44 &r den
hog. Sen dr sysselséttningsgraden ldgre 1 de yngre och dldre éldersgrupperna, vilket



forklaras av att vissa gar i pension innan 65 och i den yngre gruppen ér det fler som
studerar eller av andra anledningar inte kommit in pé arbetsmarknaden. Mén har en
hogre sysselsdttningsgrad dn kvinnor i samtliga aldersgrupper. Storsta skillnaden &r 1
aldersgruppen 55-64. Aven i ldersgruppen 25-44 ar #r skillnaden stor, vilket delvis
kan forklaras av att kvinnor studerar i storre utstrickning dn mén.

Inskrivna arbetslosa, september 2017
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Arbetslosheten har 6kat jaimfort med samma period 2016, men i adldern 18-24 ar den
oforandrad. Arbetslosheten bland utrikesfodda har ocksa okat, men
ungdomsarbetslosheten bland utrikesfodda kvinnor har minskat med 2,7 procent
sedan september 2016.

Skatteunderlaget framat i Haninge

Prognosen for ar 2017-2021 baseras pa den samhillsekonomiska bild som
presenteras ovan. Nedanstdende utfall pa skatteunderlagsprognoser grundar sig pé
SKL:s prognos i september 2017. Utifran SKL:s prognos for ar 2019 och framat har
justeringar gjorts for ytterligare nya invénare dd kommunen vixer snabbare dn
genomsnittet i riket (2 770 invénare fler &n i SKL:s prognos for budget 2019). Da
Haninges invanarantal vixer med mer 4n 1,2 procent kommer kommunen att

kompenseras for en snabb befolkningsokning. Vidare tillkommer intdkter fran de s.k.

vélfardsmiljarderna (den andel som inte ingdr i1 det generella statsbidraget) samt
stimulansbidrag for bostadsbyggande.

Det innebir att prognosen for skatteintékterna totalt for Haninge 2019 ar 4 879 mnkr,

vilket dr 238 mnkr hogre &n prognosen for 2018. Jimf{ort med budgeten 2018 &r
okningen 301 mnkr. Detta &r hogre in 6kningen mellan 2017 och 2018. Okningen
beror frimst pa att kommunens invanarantal kommande ar 6kar mer &n tidigare &r.
Sifforna nedan utgar ifrén en oforidndrad skattesats under aren 2018-2020.
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Prognos skatteintikter och generella statsbidrag Haninge i mnkr

2017 2018 2019 2020 2021

Budget 2017 och 2018 4388 | 4578
Prognos september 2017 4405 | 4643 | 4879 | 5211 | 5495
Skillnad i prognos jamfort +238 | +236| +332| +284

med foregdende ar

Haninge kommuns resultat har de senaste aren varit goda och resultatet for 2017
kommer att vara positivt, enligt den senaste prognosen per oktober 134,7 mnkr.
Namndernas prognoser for 2017 visar, jamfort med budget, ett sammantaget
nettodverskott om 8,9 mnkr exklusive fullmiktiges reserv.

De volymberékningar som tagits fram for 2019 tar hénsyn till volymforandringar
mellan aren 2018 och 2019. De volymodkningar som prognostiseras for 2019 pd 175.,4
mnkr, tar en stor del av det finansiella utrymmet. Kommunens investeringar i skolor
och forskolor berdknas innebdra 6kade lokalkostnader med cirka 30 mnkr. Till detta
tillfors en ramokning till respektive nimnd.

For 2020 visar prognosen pa hogre intdktsokning men det dr den snabba
befolkningsokningen som ér grunden. De nya kommuninvanarna kommer ocksa att
vara behov av kommunens tjdnster varfor volymokningarna inom nidmnderna
kommer att vara ytterligare hogre. Det innebér att forutsdttningarna inte kommer att
bli battre dn 2019, snarare tvdrtom. Kommunen maste anpassa kostnaderna till
intdktsnivan. Med de prognostiserade intdkterna kommer kravet pa rationaliseringar
och dversyn av intdkter att kvarsta for nimnderna for att uppné den finansiella
malsdttningen att resultatet 1angsiktigt skall vara minst 2 % av samlade skatteintikter
och generella statsbidrag. I budget 2018 motsvarar resultatet 2,5 % av samlade
skatteintdkter och generella statsbidrag och foreslagna ramar for 2019 utgar frén ett
resultat som motsvarar 2,7 %.

Nista skatteintdktsprognos kommer den 20 december 2017. Ytterligare
skatteprognoser kommer normalt 1 februari respektive april, vilka skall tas hansyn till
innan budget beslutas i kommunfullméktige den 11 juni 2018.

Namndernas planeringsforutsattningar infor Mal och
Budget 2019-2020

Budgetdirektiven infor Mal och budget 2019-2020 ska leda till ett beslut 1
kommunfullméktige den 11 juni 2018 innehéllande strategisk plan, ekonomiska
ramar fordelade per ndimnd for 2019 och 2020 samt investeringsbudget och
ekonomisk plan for den kommande fyradrsperioden t.o.m. 2022. Behovet av
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langsiktighet nir det giller kommunens investeringar gor att investeringsbudgeten
ska omfatta inte bara det kommande aret utan ocksé pd detaljniva utgora en plan for
den dérpé foljande trearsperioden.

I Mal och budget 2018-2019 finns ekonomisk ram pa kommunniva for 2019, utifran
det utrymme som fanns vid tiden for faststillande av Mal och budget 2018.
Malsdttningen ér att budgetramen for ar tva ska vara s vl utvecklad och forankrad
att endast smaérre justeringar ska behdva goras 1 ndsta ars budgetarbete.

Infor 2019 ars budgetarbete har dock de ekonomiska forutsittningarna forédndrats.
Enligt skatteprognos i september 2017 ar det ekonomiska utrymmet beréknat till

4 879 mnkr 2019. Den finansiella malséttningen, ett dverskott med 2,7 procent av
skatteintékter och generella statsbidrag motsvarande 130,7 mnkr, innebér att det
finns ett 6kat ekonomiskt utrymme pa 284,7 mnkr att fordela pd ndimnderna i
jamforelse budgeten for 2018. Detta ekonomiska utrymme ricker till att fullt ut
kompensera ndmnderna for volymforandringar med anledning av
befolkningsfordndringar eller andra volymokningar i verksamheterna. I ramarna
finns en ramdkning for 6kade lokalkostnader for investeringar i verksamhetslokaler
och en generell ramokning till nimnderna. Mer om detta nedan.

De foreslagna ramarna i direktivet kommer att paverka kommunens soliditet positivt.
Soliditeten inklusive pensionsatagandena berdknas dka till ca 13 procent jamfort med
utfallet 2016 pa 3 procent. Okningen per &r frin 2016 till 2019 ir ca 3 procentenheter
per ar. Soliditeten exklusive pensionsitagandet 6kar nagot till 48 procent (46 procent
2016)

Ramarna for respektive nimnd ligger till grund f6r nimndernas beslut om forslag till
budget 2019-2020 som skall vara kommunstyrelseforvaltningen till handa senast den
15 februari 2018.

Namndernas ramar 2019

I de av den politiska kommunledningen foreslagna ramarna for 2019 ingér full
volymkompensation, sammanlagt 175,4 mnkr, med anledning av
befolkningsfordndringar 1 olika aldersgrupper och deras padverkan pa kommunens
genomsnittliga kostnader i respektive verksamhet. Volymkompensationen pd 175,4
mnkr motsvarar en ramdkning till nimnderna med 3,9 % jamfort med budget for
2018. En ny befolkningsprognos vintas i april 2019 vilken kan komma att justera
nedanstdende siffror och riknas om vid detta tillfille.

Némnderna och kommunstyrelse har utéver volymkompensation fétt en generell
ramOkning med sammanlagt 51,3 mnkr. Fér grund- och foérskolenimnden har ramen
dven utokats med 30,0 mnkr for 6kade lokalkostnader med anledning av ny- och
ombyggnation av verksamhetslokaler. Fullméaktiges reserv har utékats med 25,0



mnkr med anledning av den stora befolkningsdkningens, vilken skapar storre
osidkerhet gillande volymokningarna i1 verksamheterna. Gymnasie och
vuxenutbildningsndmnden fick 7,0 mnkr i ramokning 2017 och 2018 for bristyrkes-
SFI. Dessa medel ar borttagna ur ramen 2019, dd det inte finns beslut om en
fortsdttning. Finansforvaltningens ram har utdkats med 10,0 mnkr pa grund av dkade
pensionskostnader.

Ramar for respektive ndmnd och styrelse finns nedan:

Kommunlednin
Mal- och Generell gens forslag
Namnd/styrelse budget 2018| Volymkomp| ramdkning Ovrigt ram 2019
KF-reserv inkl volymreserv 25 000 0 0 25 000 50 000
Kommunstyrelsen 218 000 7 000 1 800 0 226 800
Sodertdrns upphandlingsn 0 0 0 0 0
Overférmyndaren 0 0 0 0 0
Valnamnd 2500 0 0 0 2500
Revision 1600 0 0 0 1600
Aldrenamnden 766 500 34 900 6 400 0 807 800
Socialndmnden 878 500 28 200 7 200 0 913 900
Stadsbyggnadsnamnden 139 000 8 900 1200 0 149 100
Grund- och férskolenamnd 1782500 55 600 29 300 30 000 1897 400
Gymnasie- och vuxenut-
bildningsnamnd 434 000 27 800 3700 -7 000 458 500
Kultur och fritidsnamnden 203 000 13 000 1700 0 217 700
Finansforvaltning 27 000 0 0 10 000 37 000
Summa 4 477 600 175 400 51 300 58 000 4762 300
Skatteintakter -4 577 938 -4 879 000
Finansnetto -14 000 -14 000
Budgeterat resultat -114 338 -130 700
Budgeterat resultat % av
skatter och gen stb 2,5% 2,7%

Anvisningar for namndernas budgetforslag 2019-2020

Vid ekonomikonferensen den 6 mars 2018 dir kommunstyrelsens ledamdter,
ndmndernas presidier, forvaltningschefer och representanter for den centrala
samverkansgruppen deltar, inleder kommunstyrelsens ordférande med en
overgripande information om planeringsforutsittningar och ekonomiska
forutséttningar.
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Inbjudan och program for ekonomikonferensen skickas ut i sarskild ordning under
januari 2018.

Under vecka tolv 2018 kommer férdjupade nimndsamtal med respektive presidie att
genomforas. Anvisning med utgadngspunkt i budgetdirektivet, budgetforslag som
respektive ndmnd fattat beslut om samt ekonomikonferensen kommer att skickas ut i
forvig.

Malstruktur och indikatorer

Utgéngspunkt dr de malomraden och mél som finns i Mal och budget 2018-2019.
Undantag ér fullméktige mal 7 ”god livsmilj6 for nuvarande och kommande
generationer”. Resultatindikatorer och informationsmatt ska anpassas utifran det
klimat- och miljopolitiska programmet som faststdlldes av fullmédktige i oktober
20171

Kommunledningen dr dppen for dndringar av mal, resultatindikatorer och
informationsmaétt i Mél och budget 2019-2020.

Alla forslag till indringar ska motiveras kortfattat.

Mal
v’ Forslag pa nya mél
v' Forslag att ta bort mél
v' Forslag till &ndrad formulering
v Om malen foreslas vara oforandrade anges detta tydligt.

Resultatindikator med mélvirde

Resultatindikator méts varje ar och anvénds for uppfoljning av fullméktiges mal.
Alla resultatindikatorer giller alla nimnder och bolag. Vissa nimnders verksamheter
kan paverka en resultatindikator mer dn andra.

v’ Forslag pa nya resultatindikatorer. Ange vilket mél som avses och vilken
resultatindikator som bor ersittas. Ska innehdlla utfallsvirde(n) och forslag
till malvérde &r 2022 samt killhdnvisning.

v' Forslag pa resultatindikator som kan tas bort.

v’ Forslag pd malvarde ar 2022 for befintliga resultatindikatorer som nimnden
kan paverka.

' KF 2017-10-09, § 246
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Namndspecifik omvarldsanalys

Har belyser nimnderna vad som pédverkar i omvirlden, ny lagstiftning, nya
regelverk, nya trender, riskfaktorer etc.

Investeringsbudget

Samtliga investeringar, dven anpassningar av befintliga lokaler, som beror respektive
ndmnd ska tas med i ndmndens investeringsdskande oavsett om kommunen eller
Tornberget dger fastigheten. Alla investeringar som enligt beslut ska genomforas
2019 ska finnas med samt planerade investeringar 2020-2022.

Investeringsdskandena skall vara vdl dokumenterade och uppstéllda i
prioritetsordning, frimst for &ren 2019 och 2020 men dven for &r 2021 och 2022.
Malséttningen &r att det for varje aktuellt projekt skall anges en uppskattad
investeringsniva som dr avstimd med Tornberget.

Det kan 1 vissa fall, pd grund av osédkerheter i projektet avseende omfattning och
kostnadsberdkning, bli nodvindigt att enbart textmassigt beskriva projektet och i ett
senare skede aterkomma med uppgifter om kostnader.

Driftskonsekvenserna av investeringar ska sa 1angt som mgjligt redovisas i
helarseffekt. For samtliga investeringar géller som huvudprincip att driftskostnaderna
ska tickas av foreslagen driftbudgetram, detta ska redovisas under rubriken
kapitalkostnader under avsnittet om driftbudget nedan.

Prioritering och driftkostnad, investeringar

Berikna
d
Prio Projektbendmnin | Typko |Behov, |Kkapital-
ordning | g d tkr kostnad SBN

2019 2019 2020 2021 | 2022 | 2023

BN =
z|= oz




Summa

Forklarande text:
1

2.

3.

4

Driftbudget

Hér anger nimnderna vad som paverkar driftbudgeten ur ett invérldsperspektiv, med
utgangspunkt i f6ljande punkter och rubriker:

v Némnderna ska prova all verksamhet, utifran ett effektiviseringsperspektiv
dédr man tar konstruktiv stdllning till vad som kan gdras med utgangspunkt 1
foreslagen ram och dir man lyfter fram vad som kan goras béttre och
utvecklas framét samt vilka samarbeten som ger mer eller béttre verksamhet.

v Samtliga nimnder ska analysera intdktssidan med samma noggrannhet som
kostnadssidan.

v Niamnderna ska tydligt beskriva vilka effektiviseringar,
verksamhetsfordndringar eller andra atgirder som kommer att krévas for att
verksamheten skall kunna rymmas inom den foreslagna driftbudgetramen.

v Niamnderna ska tydligt foresla och beskriva samarbetsforslag som kan bidra
till effektiviseringar for att verksamheten ska rymmas inom foreslagen
driftbudgetram samt bidra till 6kad kvalité for kommunens invénare.
Samarbetsforslagen anges under sirskild rubrik nedan.

v’ Risker och osékerheter som kan komma att férandra och paverka de
sammanstéllda och redovisade budgetforutsittningarna for 2019 och 2020 i
savil positiv som negativ riktning ska belysas.

Néamnderna ska redogora for och analysera foljande faktorer utifran
driftbudgetpaverkan 2019-2020:



Volymfdérandringar

Beskrivning av demografi och befolkning nedbruten inom ndmndens specifika
verksamhetsomraden med utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos. Hér skall
dven faktiska, eller prognostiserade forandringar av volym, efterfrdgan etc. beskrivas,
vilka inte beror pa forandringar 1 befolkningen.

Lokaler

Beskrivning och analys av hur lokalbehovet ser ut betrdffande behov av ytterligare
lokaler, omdisponering av lokaler eller avstéllning av lokaler, samt
driftbudgetekonomiska konsekvenser och mgjligheter.

Kapitalkostnader

Beskrivning och analys av hur pdgdende och/eller redan beslutade/aktiverade
investeringar samt planerade investeringar paverkar foreslagen driftbudgetram.

Personal

Beskrivning och analys av personalsituationen, berdr d&ven om det finns dvertalighet
eller svarrekryterade grupper dér sirskilda satsningar kan behdva goras samt de
ekonomiska konsekvenserna av detta.

IT och ny teknik som stod for verksamheten

Hér kan nimnderna redogora for hur effektiviseringar med hjilp av ny teknik och
nya arbetssitt kan fordndra och utveckla verksamheten, sékerstélla eller forbéttra
kvalitén 1 verksamheterna, kraven som detta stéller pa verksamhetens IT-stod samt
hur verksamhetens foreslagna driftbudget paverkas.

Prioriteringar

Namnderna skall tydligt askadliggora prioriteringar i forhédllande till foreslagen
budgetram med utgangspunkt i redovisning av punkterna ovan, samt tydligt beskriva
konsekvenser. Prioriteringen ska tydligt delas upp och sammanstillas i sirskild
anvisad tabell nedan enligt foljande:

1. Omréden for opaverkbara faktorer, redan beslutade dtgirder, lagar
2. Omraden inom vilka faktorerna kan betraktas som opaverkbara men som det
inte finns specifika beslut kring.
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Mall fér redovisning av prioriteringsférdelade kostnadsférandringar fran
2018 till 2019
Belopp i Tkr

NAMND/STYRELSE

X-ndmnden

Okning
%

2018 ars budgetram

Preliminar ramokning 2019

2019 ars prelimindra ram

Prio

Kostnadsférandringar 2019 jamfért med budget 2018

Arsbelopp

Andel av
ram

Opaverkbara faktorer eller redan beslutade atgarder

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

S:a1

Summa prio 1

Opaverkbara faktorer beslut fattade av KF/KS utan specifika beslut om avsatta medel

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

S:a 2

Summa Prio 2

Summa kostnadsforandringar 2019

Preliminar ramokning

Avvikelse mellan kostnadsférandring och preliminar ramokning 2019

Effektiviseringsatagande 2019 enligt anvisning

Andra kostnadsminskningar/intaktsékningar

se spec och prioritering separat tabell

Summa finansiering

Tabellen ska summera till noll med utgdngspunkt i den angivna ramen inklusive
eventuella effektiviseringar.

Eftfektiviseringar och/eller kostnadsbesparingar/intdktsokningar redovisas och
specificeras och prioriteras 1 separat tabell (se nedan under rubrik
effektiviseringsforslag).
Aven kvalitetshdjande atgirder eller andra onskemal inklusive arskostnad, tidigare
’prio 37, redovisas 1 separat tabell (se nedan under rubrik kvalitetshdjande
fordndringar).




Ovrig anvisning

Effektiviseringsforslag

Effektiviseringsforslag/kostnadsbesparingar/intiktsokningar budget 2019

Beskrivning Effekt 2019, Tkr

(W (N |

Summa

0,0

Forklarande text:
1.

2.
3.
4

Samarbetsforslag

Namnderna ska tydligt foresla och beskriva samarbetsforslag som kan bidra till
effektiviseringar for att verksamheten ska rymmas inom foreslagen driftbudgetram
samt bidra till 6kad kvalité for kommunens invanare.
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Kvalitetshojande forandringar

Som har stor betydelse med utgdngspunkt i kommunledningens budgetdirektiv och
missiv.

Kvalitetshéjande férandringar

Beskrivning Effekt 2019, Tkr

N (A (W (N |-

Summa 0,0

Forklarande text:
1.

2.
3.
4

Tornberget

Ansvaret for underhall av fastigheterna ligger pa Tornberget och finansieras inom
ramen for 6verenskommen hyra. Den ldga inflationen och l4ga réntor talar for fortsatt
laga hyreshojningar i de befintliga lokalerna. En bedomning frdn Tornberget &r att
kostnaderna for drift och underhall inte kommer att 6ka med mer &n tva procent.
Réntorna for 1&n med kort rdntebindning bor vara fortsatt 1dga och enligt Riksbanken
inte hojas forrédn 1 slutet av 2018.

Tornberget skall i sitt svar beskriva eventuella konsekvenser om hyran i befintligt
lokalbestédnd halls oforédndrad for 2019.

Det finns behov av reinvesteringar och rationaliseringsinvesteringar inom
Tornbergets fastighetsbestand. For 2018 avsattes sammanlagt 105 mnkr {or ej
objektsbestimda energieffektiviseringsatgiarder och reinvesteringar.

Da Tornberget, dir det &r tillimpligt, skall f6lja de mal och indikatorer som
kommunfullmiktige faststiller ges bolaget mojlighet att, utifran de skrivningar som
finns pé sidan 13 om malstruktur och indikatorer, ldmna synpunkter pa mél och
resultatindikatorer samt forslag till malvéarden 2022.
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Tornbergets investeringsdaskande och synpunkter ska, liksom for ndmnderna, vara
kommunstyrelseforvaltningen till handa senast den 15 februari 2018.

Haninge Bostader

D& Haninge Bostédder, dir det ar tillimpligt, skall f6]ja de mal och indikatorer som
kommunfullméktige faststdller ges bolaget mdojlighet att, utifran de skrivningar som
finns pa sidan 13 om malstruktur och indikatorer, 1dmna synpunkter pa mal och
resultatindikatorer och forslag till malvarden 2022.

Haninge Bostidders synpunkter ska, liksom for ndmnderna, vara
kommunstyrelseforvaltningen till handa senast den 15 februari 2018.

Har ni fragor angdende denna skrivelse sd kontakta Jorn Karlsson, ekonomidirektor,
eller Karin Reschke, controllerchef. Vid fragor angdende befolkningsprognosen
kontakta kommunstatistiker Linda Kollberg.
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