Metodik

Bilaga till uppféljning av dversiktsplaneringen ar 2016-2019

Innehall
INLEDNING
INDIKATORER

UTVARDERING AV INDIKATORER

SAMMANSTALLNING AV SAMTLIGA INDIKATORER
ANALYS AV GEOGRAFISKA INFORMATIONSSYSTEM (GIS)

DETALJPLANER
PLANBESKED
BYGGLOV UTANFOR PLANLAGT OMRADE

UTVARDERING AV METODEN
INTERVJUER MED TJANSTEMAN

INTERVJUFRAGOR
INTERVJUADE VERKSAMHETER

UTVARDERING AV METODEN
NYA STYRDOKUMENT OCH BESLUT

UTVARDERING AV METODEN



Inledning
Uppfoéljningen av 6versiktsplaneringen ar 2016-2019 har tagits fram med hjélp av indikatorer,

GIS-analys, intervjuer med utvalda tjinstemin i kommunen samt genom en redovisning av
styrdokument och andra relevanta beslut som har fattats efter antagandet av OP 2030 den

2016-11-07.

Nedan beskrivs varje metod var for sig och varfor den valdes. I slutet av varje avsnitt gors en
utvirdering av hur vil metoden har fungerat, vilka brister som har upptéickts under arbetets

gang och medskick till ndsta uppf6ljning.

Indikatorer

Ett antal indikatorer har tagits fram som underlag till uppféljningen. De anvinds for att f6lja
upp de fem planeringsinriktningarna i OP 2030}, de tre birande idéer i STUPZ och for
uppféljningen av mark- och vattenanvindningen. Nar indikatorerna valdes var syftet att de
skulle ge en indikation pa hur nagra delar av utvecklingen foljer ambitionerna i

planeringsinriktningarna och biarande idéer for Haninge stad.

Till varje planeringsinriktning och barande idé har 2-3 indikatorer valts ut. Urvalet har gjorts
utifran att indikatorerna ska ha en tydlig koppling till ndgon av ambitionerna i 6versiktsplanen
och att de finns fardiga att hdmta varje ar. Det ska inte krdvas av kommunen att gora
ytterligare inventeringar eller storre berdkningar utéver vad som redan gors. Indikatorerna ska
dven striva efter att mita nagot dir kommunen har nagon form av mojlighet att paverka
utfallet. Ambitionen har 4ven varit att hitta indikatorer som &r baserade pa fakta snarare dn

attityder men det har i vissa fall frangatts.

* OP 2030, sid. 16-17
28TUP, sid. 12



Till mark- och vattenanvindningen har ett antal indikatorer valts ut som kompletterar gis-
analysens resultat. Ambitionen har varit att hitta indikatorer som motsvarar de siffror for
bostider och arbetstillfillen som anges som malbild i 6versiktsplanen for att gora det mojligt

att folja utvecklingen mot malen.

Tabellen pa nista sida visar vilka indikatorer som anvinds i uppf6ljningen av
oversiktsplaneringen for ar 2016-2019 och varifran de 4r himtade. Indikatorerna himtas bade

internt och externt.

Utvardering av indikatorer

Nir indikatorerna valdes fanns ingen plan pa att gora en sammanvigd bedomning av varje
planeringsinriktning och barande idé for Haninge stad. I samband med valet att géra en
sammanviagd bedomning blev metoden med indikatorer for uppféljning av dessa delar av
oversiktsplanen ett tunt underlag f6r bedomningen. Det dr generaliserande att gora en
beddmning av hur utvecklingen i kommunen har forhallit sig till de fem
planeringsinriktningarna i OP 2030 och de tre birande idéerna i STUP utifran ett fatal
indikatorer. Om det finns 6nskemal att fortsitta med en sammanvigd bedémning 4ven i nista
ars uppfoljning bor det diskuteras om planeringsinriktningar och biarande idéer ska
kompletteras med mer underlag dn endast de indikatorer som var underlag till den hér
uppfoljningen. Det skulle exempelvis kunnat goras med kompletterande fragor till

forvaltningarna.

Att komplettera gis-analysen med indikatorer till uppféljningen av mark- och
vattenanvandningen har fungerat bra. Det finns malvirden for bostidder och arbetstillféllen i
oversiktsplanen som kan foljas arligen. For Haninge stad har ett antal nyckelkodsomraden
valts ut som nu utgor det geografiska omrade varifran statistik himtas. Detta omrade bor

kvarsta dven i framtida uppfoljningar for att mojliggora en jamforelse.

Sammanstallning av samtliga indikatorer

Nedanstaende indikatorer har anvints i uppféljningen av 6versiktsplanen 2016-2019.

Indikator 2016 2017 2018 2019 | Kalla
Fordelning av upplatelseform pa totalt SCB (bostadspak)
antal bostader i kommunen (andel i %)

Andel Hyresratter 29% 29% 30% 29 %

Andel Bostadsratter 34% 34% 34% 35 %

Andel Aganderétter 37% 37% 36% 36 %

Andel nya bostader inom 500 m fran 56,2 94,7 91,0 SCB
kollektivtrafikhallplats




Antal nya bostader per kommundel
jamfort med totalt antal nya bostader i
kommunen.

SBF/Bygglov

Gudoé 53 53 16

Vendelso 15 3 1

Vendelsémalm, Ramsdalen och 15 3 1 2

Svartbacken

Brandbergen 14 0 0 0

Vega 310 525 6 84

Handen 118 141 2 85

Jordbro 0 0 229 0

Norrby 4 0 0 0

Dalaro, Vadviken, Smadalaré och 10 2 59 6

Jungfrufjarden

Ornd 5 0 0 0

Vasterhaninge 165 32 42 130

Tungelsta 43 9 154 22

Haninge glesbygd 20 13 31 8

Haninge stad 424 644 3 166

Befolkning i Haninge kommun 85 693 88 037 89 989 92095 | SCB

Befolkning i Haninge stad 18 717 19 893 20 519 21560 | SCB

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, 50,7 54,5 51,7 48,2 | Skolinspektionen/ Kolada

kommunala skolor, (andel i %)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, 55,8 54,9 59,2 57,6 | Skolinspektionen/ Kolada

kommunala skolor, (andel i %)

Besoksnitter (antal) 115000 134000 166079 174901 | SCB

Befolkningen som har en trafikerad 87,5 88,1 88,7 SCB, Kolada mal 9

hallplats inom 500 meter (andel i %)

Hushall och féretag med tillgang till 86,8 89 90,8 92,1 | Kolada Mal 9/Post- och

bredband om minst 100 Mbit/s (andel i %) telestyrelsen

Idrottshallar, 18x36 eller storre, i relation 2,22 2,16 2,11 1,3 | SKR anlaggningsenkat

till befolkningen (Kolada/Kultur och fritid)

(antal/10 000 inv.)

Ungdomar som upplever att tillgangen till Borjar matas 2020 Kommunens

kulturaktiviteter ar god (andel i %) skolplaneenkat/Reviderade
mal och budget Mal 5

Arbetstillfillen i Haninge kommun 28 479 29 103 29 485

Arbetsplatskvot fran 2015-2019 0,66 0,66 0,65 Bestalls internt fran
naringslivenheten (KSF)

Handelsindex 81 82 80 79 | HUI

Befolkning Haninge stad 18 717 19 893 20 519 21560 | SCB

Nya bostader i Haninge stad (antal) 424 644 3 166 | SCB (bostadspak)

Arbetstillfallen 2015-2019 (totalt antal) 9 663 9882 SCB

Hushall med bil (andel i %) SCB (bestalls)

STUP-omradet 48% 48% 48% 46 %

Haninge kommun 59% 59% 58%

Pastigande i kollektivtrafiken (antal)

Vega (pendeltag)

Oppnades 2019, siffra finns 2020

Trafikférvaltningen/Fakta
om SL och lanet

Handen (pendeltag) 7 300 7 200 7 900 8 300

Brandbergen (buss) 2300 2200 2100

Avstigande i kollektivtrafiken (antal) Trafikférvaltningen/Fakta
om SL och lanet

Vega (pendeltag) Ejitrafik Ejitrafik Eji trafik




Handen (pendeltag) 6 900 7 200 7 900 8200

Brandbergen (buss) 2300 2300 200

Attitydundersokning regionala Bestalld

stadskarnan (andel i % som svarat telefonintervju/undersdkning

Tillgang till gronomraden 76% 75% 72% 72%

Stadsmiljo 33% 32% 31% 28%

Noje 1% 9% 14% 9%

Trygghetsindex 2,38 1,63 Internt fran avdelningen for
samhallsplanering och
ledning

Analys av geografiska informationssystem (GIS)

GIS-analysen har tagits fram tillsammans med kommunens lantmiteri pa
stadsbyggnadsforvaltningen. Syftet var att visa antagna detaljplaner, positiva och negativa
planbesked och beslutade bygglov utanfér planlagt omrade. Tidsavgransningen har varit
2016-11-07 tll 2019-12-31. Det fanns 6nskemal om att dven visa byggprojekt men tyvirr
finns dessa inte georefererade i kommunen gis-system och kunde dérfor inte tas med utan en

storre arbetsinsats.

Detaljplaner

Endast beslutade detaljplaner redovisas i uppf6ljningen. Beslutsdatumet utgors av det datum
da det statliga lantmiteriet registrerade att detaljplanen vunnit laga kraft (LDAT).
Markeringen for detaljplanen finns i centrumpunkten fér detaljplanens polygon. Skikten med

detaljplaner uppdateras l6pande och har varit enkelt att anvinda i uppféljningen.

Planbesked

Positiva och negativa planbesked dokumenteras men det ir inte alla ganger som den
informationen uppdateras i kommunens gis-systemet. Det verkar inte finnas en tydlig rutin
for det dn. Vid val av vilka planbesked som ska visas 1 uppféljningen har GIS-avdelningen
déarfor behovt gora avstimningar med planavdelningen for att sikerstélla att endast beslutade
planbesked tas med. Det har funnit nagra planbesked som har varit oklara och da har dessa
inte tagits med i uppféljningen. For att underldtta kommande gis-analyser av planbesked bor

beslut pa planbesked registreras i gis-systemet.

Bygglov utanfor planlagt omrade

Bygglov utanfor planlagt omrade ér intressant for 6versiktsplaneringen eftersom det ar dar
som Oversiktsplanen dr vigledande. I gis-systemet motsvaras planlagt omrade av skikten for
avstyckningsplaner, byggplaner, stadsplan, detaljplan och 4ndring av detaljplan. Det ar

utanfor dessa omraden som bygglov har redovisats i uppféljningen. Samtliga bygglov visas



dock inte. Ambitionen har varit att vélja ut de bygglov som ar relevanta fér en uppféljning av
oversiktsplaneringen, det vill sdga fraimst bygglov som giller nya byggnader. Bygglov som inte
har redovisats i uppfoljningen inkluderar exempelvis inglasning av balkong,
komplementbyggnader och dndring av eldstad. Bygglov kan i vissa fall ha getts for flera saker i
samma arende. Det innebir att det 1 vissa drenden ar oklart om 4rendet 1 slutindan handlade
om beviljat bygglov for byggnad eller nagot annat. Bygglov som 4r med i uppféljningen kan
alltsa dven inkludera bygglov som inte ér relevanta for 6versiktsplaneringen. Byggloven som
har tagits med i uppféljningen har i gis-systemet varit markerade med beslut, beviljat, lov

givet, slutbesked, startbesked eller kombo.

Utvardering av metoden

GIS-analysen har varit virdefull for att f6lja upp hur beslut om den fysiska utvecklingen foljer
ambitionerna fér mark- och vattenanvindningen i 6versiktsplanens markanvindningskartor
och utbyggnadsstrategier. Det verkar finnas en viss osidkerhet i rutinerna for om beslut pa
planbesked registreras 1 gis-systemet. Byggprojekt registreras inte 1 gis-systemet. For att
underlitta och mojliggora for fler typer av gis-analyser vore det en fordel om kommunen hade

fler rutiner for vad som ska georefereras.

Intervjuer med tjansteman

Till den hir uppféljningen har fokus for intervjuerna varit att folja upp hur éversiktsplanen
anviands och upplevs som vigledande styrdokument av kommunens forvaltningar och
kommunala bolag. Syftet har dels varit att 6ka kunskapen om hur éversiktsplanen anvinds,
upplevs och eventuellt kan utvecklas och dels att f6lja upp utvecklingen i kommunen som har
koppling till 6versiktsplanen. Undantaget ar intervjuerna med tjanstemén som hanterar fragor
om personal och digital utveckling. Dér har syftet varit att undersdka kompetensforsérjningen

i oversiktsplaneringen respektive mojligheterna till digitalisering av 6versiktsplanen.

Totalt 35 tjanstemin fran samtliga forvaltningar, Haninge Bostader och Tornberget har
intervjuats. Intervjupersonerna har valts ut av projektgruppen och kommundirekt6rens
ledningsgrupp och godkints av styrgruppen och har huvudsakligen bestatt av tjinstemén i
strategiska positioner eller chefer. Intervjuerna har varit semistrukturerade med fem

overgripande intervjufragor som har stallts till samtliga.

Intervjufragor
1. Fungerar OP/STUP vigledande for er? Hurda (Strategiskt/konkret)? Varfér inte?



2. Ivilka delar av er verksamhet anvinds OP/STUP? Hur fungerar det?
3. Foljer utvecklingen i er verksamhet ambitionerna i OP/STUP? Hurda? Varfor inte?
4. Styrkor/Svagheter med OP/STUP? Vad anvinds mest i OP/STUP?

5. Finns det nagot ni saknar i OP/STUP? Skulle den kunna utvecklas och anvindas till

nagot mer 4n vad den gor idag?

Intervjuade verksamheter

Kommunstyrelseférvaltningen: Samhallsutveckling, lokalforsorjning, kommunikation, digital

utveckling, personal, trygghet, risker och sidkerhet

Stadsbyggnadsforvaltningen: Plan, bygglov, lantmiteri, vatten och avlopp, trafik, park och

natur

Kultur- och idrottsférvaltningen: Kultur, fritid och kulturmil;jo
Social- och idldreférvaltningen: Tillginglighet, arbete och férsorjning
Utbildningsforvaltningen: Overgripande ledning

Haninge Bostider: Fastigheter

Tornberget: Fastigheter

Utvardering av metoden

Intervjuerna har varit en virdefull metod for att framforallt forsta hur 6versiktsplanen anvinds
i olika delar av kommunens organisation. De har dven gett information om hur utvecklingen
har sett ut 1 relation till ambitionerna i 6versiktsplanen. Den delen av intervjuerna skulle
kunna utvecklas till kommande uppféljningar for att ytterligare nyttja den kunskap som finns
hos tjanstemannen. Intervjuerna har emellertid varit den del av uppf6ljningen som varit mest
tidskravande. Eftersom ambitionen ar att gora uppfoljningen arligen och att det inte ska
betunga 6vriga ordinarie arbetsuppgifter bor det undersokas om intervjuerna kan utvecklas till

en enkit som skickas ut arligen till utvalda delar av organisationen. Mgjligtvis kompletteras



enkiten med ytterligare fragor som kan svara pa hur utvecklingen i kommunen féljer

ambitionerna i 6versiktsplanen.

Nya styrdokument och beslut

Nya relevanta nationella, regionala och lokala styrdokument, beslut och planeringsunderlag
fran tiden efter antagandet av OP 2030 har sammanstillts i uppfoljningen. Syftet ir att visa
vilka nya forutsittningar som den fysiska planeringen har att forhalla sig till. De kan bidra
med kunskap i detaljplane- och bygglovsprocesser men dven med inspel till vilka nya uppdrag
som kommunen vill prioritera i 6versiktsplaneringen framover. Sammanstallningen kan darfor
vara ett virdefullt underlag till arbetet med planeringsstrategin och den tillh6rande
aktualitetsprovningen. De nya styrdokumenten och besluten kan exempelvis medfora att nya
behov eller 6nskemal pa den kommunala 6versiktsplaneringen vaxer fram. I uppfoljningen
redovisas nationella och regionala styrdokument och beslut i en tabell. For att férdjupa sig 1
respektive nytt styrdokument eller beslut finns ldnsstyrelsens “Sammanstéllning av: Statliga
och mellankommunala intressen av betydelse for kommunerna planering”. Déar beskrivs mer
om vilka nya férutsittningar som tillkommit och hur dessa kan komma att paverka den fysiska

planeringen. Den senaste versionen av sammanstillningen ar fran 2 februari 2020.

Utvardering av metoden

Sammanstillningen har varit relativt tidseffektiv att géra och intressant for att fa en 6verblick
av vilka nya forutsittningar som har tillkommit sedan OP 2030 antogs. Eftersom den har
forsta uppféljningen inkluderar flera ar (2016-2019) blev dven antalet nya styrdokumenten
och besluten sa pass méanga att det inte fanns tid att analysera hur respektive dokument kan
komma att paverka 6versiktsplaneringen. Av den anledningen har den hir delen av metodiken
inte heller bidragit till nagra slutsatser i uppféljningen. Forslagsvis fortsiatter aven kommande
uppféljningar att sammanstilla nya styrdokument och beslut i syfte att omvirldsbevaka och
oka kunskapen om nya forutsittningar. Om antalet minskar i nista uppféljning 4r det en
fordel om det finns tid att underséka hur varje styrdokument och beslut kan komma att

paverka 6versiktsplaneringen.
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